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国家发展改革委、住房城乡建设部�

关于开展重大市政工程领域政府和社会资本合作（PPP）创新工作的通知�

（发改投资[2016]2068 号） 

 

各省、自治区、直辖市发展改革委、住房城乡建设厅（建委），北京市城管

委、水务局，天津市市容园林委、水务局，上海市绿化市容局、水务局，重庆

市市政管委，海南省水务厅，新疆生产建设兵团发展改革委、建设局，计划单

列市发展改革委： 

 

    按照《中共中央 国务院关于深化投融资体制改革的意见》（中发

〔2016〕18 号）、《国务院关于创新重点领域投融资机制鼓励社会投资的指

导意见》（国发〔2014〕60 号）等文件精神，为更好推动 PPP 模式在新型城

镇化中的运用，加大城市基础设施建设力度，现就重大市政工程领域开展 PPP

创新工作有关事宜通知如下。 

 

� � 一、深化中小城市 PPP 创新工作 

 

    国家发展改革委会同住房城乡建设部，从每个省份选择 1 个具有一定 PPP

工作基础、有较好项目储备和发展空间的中小城市，进行 PPP 模式创新工作。 

 

    （一）根据新型城镇化建设要求，结合当地城市基础设施现状和发展需

求，筛选一批具备一定条件、适合采用 PPP 模式的项目，编制重大市政工程领

域 PPP 项目规划，提高 PPP 项目质量和水平。 

 

    （二）从试点城市的重大市政工程领域 PPP 项目规划中，选择若干个不同

行业、不同类型且具有代表意义的 PPP 项目，组织高水平的咨询公司和资深专

家等，因地制宜、积极创新，精心设计项目实施方案、建立合理投资回报机
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制、制定规范合同文本，力争形成典型案例，供其他同类项目学习借鉴。 

 

    （三）利用国家发展改革委与金融机构的投融资合作对接机制以及与全国

工商联的合作，向银行、保险等金融机构以及民营企业推介项目，引导金融资

本和民间资本参与 PPP 项目投资。 

 

� � 二、深化市政领域相关行业 PPP 创新工作 

 

    住房城乡建设部会同国家发展改革委，在自愿报名的基础上，遴选 2－3

个省份，每个省份选择 1－2 个相关市政行业，开展创新工作。 

 

    （一）开放市场，打破地域垄断。城市政府通过规划确定需求，采取招投

标等方式遴选合作伙伴，政府通过合同管理、绩效考核、按效付费，实现全产

业链和项目全生命周期的 PPP 合作。 

 

    （二）完善费价机制，设置平均行业基准利润率，给民间资本投资明确的

市场预期，吸引民间资本参与。 

 

    （三）针对市政领域相关行业 PPP 项目小而散、不利于社会资本进入的问

题，选择并支持若干家实力较强的省内外专业企业，通过并购、重组等方式，

提高产业集中度。 

 

    （四）完善行业监管机制，重点对企业的绩效、运营成本、服务效率、产

品质量进行监审。 

 

    （五）在总结实践基础上，形成可复制、可推广的经验模式，为向全国推

广提供借鉴。 
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� � 三、工作要求 

 

    各省（区、市）发展改革委、住房城乡建设厅（局）要高度重视重大市政

工程领域 PPP 创新工作，加强协调配合，形成合力，抓好落实。对符合中央预

算内投资、专项建设基金等支持方向的 PPP 创新项目，将合理安排有关资金予

以支持。 

 

    请各省（区、市）发展改革部门、住房城乡建设部门于 2016 年 11 月 18

日前，将 PPP 创新工作申报材料联合行文报送国家发展改革委和住房城乡建设

部。包括 PPP 创新工作中小城市名单、基本情况和工作设想，以及市政领域相

关行业 PPP 模式发展现状、下一步工作计划等。 

 

    联系人：王国庆 010-68501404（国家发展改革委） 

 

    赵健溶 010-58933661（住房城乡建设部） 

国家发展改革委 

 

住房城乡建设部 

 

2016 年 9 月 28 日 


